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Xarici investisiyalarin Azarbaycan turizmind c3lb olunmasinda
movcud manedlor va risklorin idars olunmasi

Xiilasa

Moqalodo Azorbaycan Respublikasinin turizm sektoruna xarici investisiya axinlarinin artirilmasi
istiqgamotindo garsiya ¢ixan hiiquqi, siyasi vo institusional manealor sistemli sokildo tohlil olunur.
Qlobal tendensiyalar gostorir ki, turizm sektoru artiq yalniz madoni vo istirahot yoniimlii saho deyil,
hom do miihiim iqtisadi doyar formalagdiran sahslorden birina ¢evrilmisdir. Bu sabobdon investisiya
miihiti, xiisusilo hiiquqi sabitlik vo risklorin idars olunmasi masalolori xarici sormayadarlar li¢iin asas
gostaricilordon biridir. Maqgalods siyasi geyri-miisyyanliklor, hiiquqi mexanizmlorin geyri-effektiv
totbiqi, uzunmiiddoatli miigavilolorin sabitliyi vo miibahisalorin somarali holli kimi asas problemlor
aragdirilir.

Todqgiqatda miibahisolorin beynolxalq arbitrajla hoalli imkanlari, Azorbaycanin ikitorafli
investisiya saziglorindon irali golon 6hdosliklori vo investorlara togdim edilo bilocok hiiquqi-maliyyo
tominat mexanizmlori tohlil edilir. Bundan olavo, dovlot zomanotlori, sigorta fondu modellori vo
MIGA/ICSID kimi beynolxalq strukturlarin imkanlar1 aragdirilaraq tovsiyo xarakterli yanasmalar irali
stiriiliir. Mogalonin naticosi olaraq, hliquqi bazanin tokmillosdirilmosi vo sektoral investisiya
siyasatinin ¢eviklagdirilmosi ilo turizm sektoruna yonolon xarici sarmayalorin davamli sokildos artmasi
ticlin konkret hiiquqi, iqtisadi vo institusional todbirlorin shomiyyati vurgulanir.

Acar sozlar: xarici investisiya, turizm sektoru, hiiquqi risklor, arbitraj, BIT, hiiquqi tominat,
maliyya zomanatlori, ICSID, miibahisalorin halli
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Managing Existing Obstacles and Risks in Attracting Foreign
Investment to Azerbaijani Tourism

Abstract

This article provides a systematic analysis of the legal, political, and institutional barriers to
attracting foreign investment in the tourism sector of the Republic of Azerbaijan. Global trends show
that tourism is no longer limited to cultural and leisure dimensions; it has become one of the leading
sectors generating significant economic value. Therefore, the investment climate — particularly legal
certainty and risk management — plays a critical role in foreign investors’ decision-making
processes. The paper explores key challenges such as political uncertainties, inconsistencies in the
implementation of legal norms, long-term contract stability, and the efficiency of dispute resolution
mechanisms.

The study focuses on the role of international arbitration in resolving investor—state disputes,
assesses Azerbaijan’s bilateral investment treaties (BITs), and investigates possible legal and
financial safeguard mechanisms that can enhance investor confidence.
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It further examines the potential role of state-backed guarantees, risk insurance funds, and
international platforms such as MIGA and ICSID in mitigating sector-specific risks. Based on the
analysis, the article concludes by emphasizing the importance of improving the legal framework and
developing a more adaptive investment policy for the tourism sector. These reforms are essential to
ensure the long-term, stable inflow of foreign capital into the industry and to strengthen Azerbaijan’s
position as an attractive tourism investment destination.

Keywords: foreign investment, tourism sector, legal risks, arbitration, BITs, investment
protection, financial guarantees, ICSID, dispute resolution

Giris

Miiasir dovrda turizm sektoru yalmiz iqtisadi artimin miihiim istigamati deyil, eyni zamanda
regional sabitliyin vo beynoalxalq inteqrasiyanin giiclondirilmasindo strateji vasito rolunu oynayar.
Azarbaycan Respublikasinda da turizmin inkisafi prioritet saho kimi miisyyan olunmus, bu magsadlo
genismiqyaslt infrastruktur layiholori vo togviq mexanizmlori hoyata kegirilmisdir. Bununla bels,
turizm sektoruna xarici investisiyalarin calb olunmasi garsisinda hoalo do bir sira hiiquqi, siyasi vo
inzibati maneslor mvcuddur.

Tadqiqat

Xarici sarmayadarlar li¢lin investisiya gorarlarmin verilmasindo yalniz sektorun iqtisadi potensiali
deyil, hom do miivafiq hiiquqi tominatlar, siyasi sabitlik vo soffaf idaroetmo miihiim rol oynayir.
Xiisusilo isgaldan azad edilmis Qarabag vo Sorqi Zongozur bolgoalorinin barpasi vo turizmo agilmasi
kontekstindo bu amillorin hor birinin spesifik ohomiyyati vardir. Orazilords turizm faaliyyatlorinin
genislondirilmasi, yalniz yerli investisiyalar hesabina deyil, hom do xarici kapitalin foal istirak ilo
miimkiin ola bilor (Aslanov, 2023).

Bununla yanasi, xarici investisiyalarin calb olunmasinda siyasi qeyri-miioyyanliklor, hiiquqi
geyri-sabitlik, miibahisslorin effektiv hoalli mexanizmlorinin mohdudlugu vo biirokratik ¢otinliklor
kimi risklor investorlarin gorarlarina bilavasito tosir edon asas amillordir. Bu sabobdon, beynalxalq
investisiya saziglori ¢or¢ivosindo hiiquqi tominatlarin artirilmasi, arbitraj mexanizmlorinin
tokmillogdirilmasi vo maliyys risklorinin dovlet zomanati ilo azaldilmasi kimi todbirlor strateji
ohomiyyot kosb edir.

Mogqalonin mogsadi, Azarbaycan turizm sektoruna xarici investisiya axininin siirotlondirilmasi
qarsisinda duran osas hiiquqi vo institusional manealori arasdirmaq, movcud risklori tohlil etmok vo
onlarin idars olunmasi istigamotindo tovsiyoalor vermokdir. Todqigat hom noazari-hiiquqi, hom do
praktiki miistovido xarici investisiya tohliikesizliyinin tomin edilmosinin yollarini arasdirmaga
yonalmisdir (Azoarbaycan Respublikasit Milli Maclisi, 1999).

1.1. Siyasi, hiiquqi va biirokratik risklorin analizi

Xarici investisiyalarin turizm sektoruna colb olunmasinda qorarverici faktor kimi investisiya
miihitinin sabitliyi vo prognozlasdirila bilmasi xilisusi ohomiyyot kosb edir. Azorbaycan kimi inkisaf
etmokdo olan 6lkoalordo bu miihitin keyfiyyati iso, ilk ndvbado, siyasi sabitlik, hiiquqi ¢ar¢ivonin
effektivliyi vo biirokratik prosedurlarin soffafligi ilo miioyyon olunur (OECD, 2015).

Azarbaycanin imumi siyasi sabitliyi, regiondaki digor 6lkolorlo miiqayisads daha iistiin goriinse
do, geosiyasi risklor, o ciimlodon Ermonistanla bagli holl olunmamis sorhod masalalori, bazi
investorlar li¢lin potensial geyri-miioyyonlik yarada bilor. Turizm sektoru tii¢iin planlasdirilan
irimiqyasli layiholor — hotellar, kurort komplekslori, ekoturizm infrastrukturu — uzunmiiddatli kapital
goyulusu tolob etdiyi {i¢lin investorlar adoton sabit vo dncodon prognozlasdirilan miihit axtarirlar.
Siyasi ¢okismalorin va ya sorhad insidentlorinin bu ciir layihalors tasir potensiali xarici investorlar
ticlin risk elementi kimi qiymatlondirilir.

Hiiquqi risklor sahosindo osas problem investisiyalarin qorunmasina dair normativ-hiiquqi
bazanm totbiqi tocriibesindeki qeyri-miioyyonliklordir. Investisiya faaliyyotini tonzimloyon
qanunvericilikde imumi miiddealar yer alsa da, onlarin praktiki totbiqi, mohkomso sisteminin
soffaflig1, miibahisalorin beynolxalq arbitrajla halline yo6noalik prosedurlar investorlar {igiin tam
etibarl1 zomin yaratmaya bilor. “Investisiyalarin togviqi haqqinda” qanunvericilik aktlarinda nazords
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tutulan giizostlor vo tominatlar mévcuddur, lakin bu gilizostlorin hoyata kecirilmasi bozon inzibati
gorarlara bagli olur ki, bu da hiiquqi qeyri-miisyyenlik riskini artirir.

Biirokratik risklor isa oan ¢ox icazolorin alinmasi, torpaq saholorinin toyinati, vergi vo gémriik
masalalorinin rasmilogdirilmasi morhalalorinds 6ziinii gdstorir. Xarici investorlar, xiisusilo ilk dofa
bazara daxil olanlar, bu proseslordo g¢oxsayli morhalolor, alavo senadlor tolobi vo prosesin geyri-
rogomsal olmasi1 sababindon vaxt va resurs itkilorino moruz qalirlar. Bundan slava, yerli idaraetma
orqanlarmin togobbiiskar foaliyyat ovozino “gdzloyici” movge tutmasi, hom do aidiyyoti qurumlar
arasinda koordinasiyanin zaifliyi, biirokratik yiikii artiran faktorlardandir (Qasimov, 2022).

Notico etibarilo, siyasi, hiiquqi vo biirokratik risklorin eyni anda movcudlugu xarici investorun
yalniz maliyys baximindan deyil, hiiquqi ve strateji baximdan da 6ziinii tohliikads hiss etmasina sabab
ola bilor. Bu risklorin idara olunmas: iiciin soffaf roqomsal idarsetma sistemlorinin tatbiqi, “vahid
pancara” prinsipi ilo icazalorin verilmasi vo investisiya miibahisolorinin beynolxalq arbitrajla holl
mexanizmlorinin geniglondirilmasi kimi addimlar zoruri hesab olunur (World Bank, 2021).

1.2. Miibahisalorin arbitrajla hall mexanizmlari

Xarici investisiyalarin turizm sektoruna calb olunmasinda hiiquqi miihitin sabitliyi vo
prognozlasdirila bilmasi qadar, mévcud va potensial miibahisslorin effektiv vo neytral formada halli
imkani da miihiim rol oynayir. Azarbaycan Respublikasinda investisiya miibahisalorinin hallindo
arbitraj mexanizmlorinin movcudlugu vo effektivliyi xarici investorlarin inamimin formalagmasinda
holledici faktorlardan biridir.

Azorbaycan hiiquqi sistemindo arbitrajla miibahisolorin halli hom daxili, hom do beynoalxalq
mexanizmlorlo tanmir. Azorbaycan Respublikasi “Beynolxalq Ticarot Arbitraji haqqinda”
UNCITRAL Model Qanununa asaslanan milli ganunvericilik gobul etmis, 1999-cu ilds “Beynalxalq
Ticarat Arbitraji haqqinda” Qanunu gobul etmokls arbitraj hiiququ sahasindo beynolxalq standartlara
uygun bir ¢orgivo formalagdirmisdir. Homginin Azorbaycan Nyu-York Konvensiyasi (1958-ci il
tarixli “Xarici Arbitraj Qorarlarinin Tanmmasi vo Icrasi haqqinda” Konvensiya) torafdaridir ki, bu da
xarici arbitraj qorarlarinin Azorbaycanda taninmasi vo icrasini tomin edir (UNCTAD, 2020).

Turizm sektoruna xarici investisiya yatiran sirkotlor {i¢lin arbitrajin iistlinliiyii, ilk ndvbado,
neytral miihitdo, siiratli vo ixtisaslagsmis qorar gobuletma prosesi toklif etmasidir. Miibahisonin yerli
mohkomolordo uzun miiddat siirmasi vo obyektivliklo bagli narahatliqlarin olmasi investorlarin
arbitraja Ustlinlik vermasino sobab olur. Arbitraj, xiisusilo kommersiya vo investisiya
miiqavilalorindas qars1 taraflor ti¢lin hiiquqi tohliikesizliyin tomin edilmasi baximindan daha slverisli
bir vasito kimi ¢ix1s edir (Sauvant, 2016).

Azorbaycan daxilindo foaliyyot gostoron Azorbaycan Respublikasinin Beynolxalq Arbitraj
Mbohkomaosi vo Azorbaycan Beynolxalq Kommersiya Arbitraji Markozi xarici sormayadarlar iigiin
alternativ miibahisa holli mexanizmlori toqdim edir. Lakin praktiki totbiq sahoasinds halo do miioyyon
problemlor qalmaqdadir: arbitraj qorarlarinin icrasi tiglin mohkomo icra mexanizminin bazon long
caligmasi, prosesin inzibati manealorlo qarsilasmasi vo yerli strukturlarin arbitraj qorarlarinin icrasi
masalasinda tam tocriiboys malik olmamalart (MIGA — Multilateral Investment Guarantee Agency,
2022).

Bundan basqa, investisiya miibahisalorinin halli {i¢iin ICSID (International Centre for Settlement
of Investment Disputes) mexanizmino do istinad miimkiindiir. Azorbaycan hololik ICSID
Konvensiyasinin iizvii deyil, bu iso bdyiik xarici investisiya layihalorinin qorunmasi baximimdan
miioyyan risklor yarada bilor. Bu kontekstdo Azarbaycanin ICSID mexanizmina qosulmasi va dovlst-
investor miibahisolorinin orada hslli imkanlarimin yaradilmasi xarici investorlarin hiiquqi
tohliikasizliyini daha da giiclondirs bilordi (IDSID, 2022).

Natico etibarilo, miibahisalorin arbitrajla halli mexanizmlorinin somoraliliyi Azorbaycanin turizm
sektoruna xarici kapital axminin davamliliginda osas amillorden biridir. Bu istiqgamotds arbitraj
institutlarinin  praktiki foaliyyotinin tokmillosdirilmasi, arbitraj qorarlarimin siirstli icrast vo
beynolxalq investisiya arbitraj sistemlorino inteqrasiyanin giiclondirilmosi vacibdir (UNCITRAL,
1985/2006).
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1.3. Beynalxalq investisiya sazislori (BITs) va onlarin Azarbaycan turizm sektoru ilo alagasi

Xarici investisiyalarin qorunmasi va togviqi liciin beynolxalq investisiya sazislori (BITs — Bilateral
Investment Treaties) dovlotlorarasi hiiquqi ¢orgivonin asas elementlorindon biridir. Azarbaycan
Respublikasinin xarici sormayogilora daha olverisli vo etibarli investisiya miihiti toqdim etmaosi
istigamatindo imzaladig1 ikitorafli investisiya sazislori miihiim rol oynayir (UNWTO, 2022).

BIT-lorin asas funksiyasi xarici investorlara bir sira tominatlar vermakdir. Bu tominatlara

asagidakilar daxildir:
e Milli rejim vo on ¢ox istiinliik verilon 6lks prinsipi (national treatment and most-favored-nation
treatment);

e Odalatli vo barabor roftar (fair and equitable treatment);

e Miilkiyyatin miisadiroden qorunmasi (protection against expropriation without prompt, adequate
and effective compensation);

o Sorbost kapital transferi (free transfer of investments and returns);

e Beynolxalq arbitraj yolu ilo miibahisalorin halli.

Azorbaycan 50-don ¢ox 6lka ilo ikitorafli investisiya sazigi imzalamisdir vo bu sazislor miixtolif
sektorlari, o ciimlodon turizmi do ohato edir. Lakin oksor sazislorde turizm sektoru ayrica qeyd
olunmur, imumi "sormayo qoyulusu saholori" ¢orcivasinda nazords tutulur. Bu iso, bozon turizm
layihalorinin spesifik hiiquqi toloblorine uygun slavo mexanizmlorin olmamasi problemi yaradir
(Aslanov, 2023).

Turizm sektoru tigiin on boyiik risklordon biri odur ki, bu sahads sormayo layihalori ¢ox zaman
torpaq istifadasi, uzunmiiddatli lisenziyalar, madoni irsin qorunmasi kimi yerli hiiquqi normativlorlo
qarsilighh olaqado inkisaf etdirilir. ©gor BIT-lordo vo ya yerli qanunvericilikdo turizm
investisiyalarinin xiisusiyyatlorini nazors alan konkret hiiquqi miidafio mexanizmlori nozords
tutulmayibsa, investorlar hiiquqi qeyri-miioyyanliklorlo garsilasa biloarlor.

Azorbaycanin imzaladig1 bozi BIT-lordo (mosolon, Almaniya, Fransa, Tiirkiys vo Isvecro ilo)
investisiyalar tam qorunmasi vo beynolxalq arbitraj imkanlarinin taninmasi turizm sahasing yonalon
investisiyalar {i¢iin do imumi tominat yaradir. Buna baxmayaraq, praktiki totbiq sahosinds turizmo
xas spesifik risklor — masolon, torpaq icarasi miiqavilolorinin uzunmiiddotli sabitliyi, madoni irs
obyektlorinin istifadssi ilo bagl dovlat miidaxilasi risklori — BIT-lords birbasa geyd olunmadigindan,
xarici investorlarin tam hiiquqi tominatini zaiflads biler.

Bu baximdan, turizm sektoruna yonalik spesifik BIT olavolorinin vo ya sahoys dair xiisusi
investisiya togviqi miiqavilalorinin (Investment Promotion Agreements) hazirlanmasi va totbiqi
Azarbaycanin xarici investisiya siyasatinde miisbat dayisikliklors sobab ola bilordi. Eyni zamanda,
bu istigamotdo dovlot-6zal torofdasliq (PPP) mexanizmlorinin beynolxalq hiiquqi ¢orgivayo
inteqrasiyasi da sektorun investisiya colbediciliyini artiracaqdir.

Natica etibarilo, BIT-lorin mdvcud strukturu Azarbaycan turizm sektoruna xarici sormayanin calb
edilmasindo miihiim tominat mexanizmi rolunu oynayir. Lakin sektorun spesifik ehtiyaclarini nazaro
alan hiliquqi alotlorin tokmillagdirilmasi xarici investorlarin hiiquqglarinin daha dolgun qorunmasi
baximindan vacibdir.

1.4. Tovsiya: Investorlara hiiquqi va maliyya taminati mexanizmlarinin inkisaf etdirilmosi

Azorbaycan turizm sektoruna xarici sormayonin davamli vo risklorin minimum oldugu sokildo
colb olunmas: {i¢lin yalniz mévcud normativ bazanin mohkomlondirilmasi kifayat etmir. Eyni
zamanda investorlar ii¢lin hiiquqi vo maliyys tominatt mexanizmlorinin genislondirilmasi vo
tokmillosdirilmasi zoruridir.

Hiiquqi tominat sahosindo ilk ndvbado arbitraj mexanizmlorinin somarsliliyinin artirilmast,
miibahisolorin hallinds beynalxalq standartlarin totbiqi vo xarici investorlara miilkiyyst hiiququnun
tam tomin olunmasi osas prioritetlor kimi miioyyon edilmoslidir. Bunun ii¢lin asagidaki todbirlor
tovsiyo edilir:

e Azorbaycan Respublikasinin ICSID Konvensiyasina qosulmasi, belsliklo xarici investorlarin
investisiya miibahisolorini beynolxalq arbitrajda hall etmok imkanlarinin genislondirilmaosi,

o Investisiya sahosindo ixtisaslasmis yerli arbitraj morkozlorinin giiclondirilmasi vo onlarin
gerarlarinin icrasinda stiratli mohkoma mexanizmlarinin yaradilmasi;
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 Investisiya miigavilolorindo sabitlik klauzalarmm totbiqi (stabilization clauses), yoni vergi vo
hiiquqi doyisikliklorin investora monfi tosir etmomasing tominat verilmasi;

o Ikili vergi sazislorinin (DTTs) artirilmasi vo mdvcud sazislordo investorlara konkret turizm
layihalori iizra hiiquqi tominatlarin genislondirilmasi.

Maliyys tominati mexanizmlori sahasinds iso investorlarin risklorini boliisdiirmak vo investisiya
miihitini colbedici etmok ii¢lin asagidaki istigamatlords todbirlor hoyata kegirilo bilor (MIGA, 2022):
e Dovlot torafindon siorta vo zomanot mexanizmlorinin yaradilmasi, mosalon, "Investisiya

Risklarinin Sigortalanmasi Fondu"nun tasis olunmast;

o Diinya Banki ¢or¢ivasindos foaliyyat gdstoron MIGA (Multilateral Investment Guarantee Agency)
zomanat proqramlarina qosulmaq va xarici investorlarin risklorins beynslxalq tominat verilmasi;
e Turizm sahosinds iri layiholor iiclin xiisusi kredit vo maliyys stimullar1 proqramlarinin

hazirlanmasi (asag1 faizli dovlst zomanatli kreditlor vo s.);

e Dovlot-6zal torofdasliq (PPP) mexanizmlorinin turizm sahosindo aktiv totbiqi vo uzunmiiddotli
golir tominat1 asasinda miigaviloalorin qurulmasi.

Xiisusilo Qarabag vo Zongozur bolgoesi kimi strateji regionlarda hoyata kegirilocok turizm
layihaloari tiglin hiiquqi vo maliyys tominatiin giiclondirilmosi, yalniz investor calbini artirmayacaq,
hom ds bu bolgalorin davamli iqtisadi inkisafina, sosial sabitliye vo regional inteqrasiyaya mithiim
tohfs veracakdir.

Beloliklo, hiiquqi vo maliyyo tominati sistemlorinin inkisaf etdirilmosi Azorbaycan
Respublikasinin xarici investisiya siyasotinin asas dayaq siitunlarindan biri olmali vo bu siyasot,
xtuisusils turizm sektorunda, proaktiv yanasma ilo hoyata kecirilmolidir.

Natica

Azaorbaycanin turizm sektoruna xarici investisiyalarin colb olunmasi 6lkonin gqeyri-neft
iqtisadiyyatinin  saxolondirilmosi vo regional inkisafin siirotlondirilmosi baximindan strateji
ohomiyyat dasiyir. Lakin aparilan tohlillor gostorir ki, siyasi, hiiquqi vo biirokratik xarakterli risklor
bu sahoys yonolon investisiya axinini mohdudlasdiran asas maneolordon biridir.

Siyasi miihitin davaml sabitliyo osaslanmasi, hiiquqi bazanin soffaf vo prognozlasdirila bilon
olmasi, miibahisolorin beynolxalq standartlara uygun siiratli vo qorozsiz holli imkanlarinin
yaradilmasi xarici investorlarin inamimi artirmaq Ug¢iin zoruridir. Beynolxalq investisiya sazislori
(BITs) bu sahodo miihiim hiiquqi tominatlar verso do, sektorun 6ziinomoaxsus xiisusiyyatlorini nozors
alan daha spesifik hiiquqi mexanizmlarin formalasdirilmas1 zorurati do mévcuddur.

Eyni zamanda, investorlara toqdim edilocok hiiquqi vo maliyyo tominati mexanizmlorinin
giiclondirilmasi — o climladon, ICSID mexanizmina qosulmaq, dovlat zomanatli investisiya sigortasi
proqramlarmin yaradilmasi vo PPP layiholorinin tosviq edilmasi — sektorun calbediciliyini
ohomiyyotli doracads artiracaqdir (ICSID, 2022).

Notico etibarilo, xarici investisiyalarin Azorbaycan turizm sektoruna ugurlu coalb edilmasi ligiin
kompleks yanasmaya ehtiyac vardir. Siyasi vo hiiquqi sabitliyin qorunmasi, institusional islahatlarin
davam etdirilmasi vo investor maraqlarmin balansli qorunmas: istiqgamstinds ardicil todbirlor
g0oriilmasi bu mogsadin reallagdirilmasinda asas rol oynayacaqdir.
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